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Les enjeux de la LOLF

LOLF vise a rénover profondément la gestion
blique

- en faisant émerger une nouvelle approche budgétaire et
de la performance s’appuyant sur 1’identification des
politiques publiques

+ en affirmant Pimportance d’une nouvelle comptabilité
de I’Etat au périmétre élargi, qui apportera plus de
transparence, notamment au  travers  d’une
communication financiere accrue



s enjeux de la reforme de la
comptabilité publique

m Art. 27 de la LOLF : Une comptabilité a trois
dimensions pour renouveler la gestion publique
- budgetaire

+ geénérale

- analyse des colts

EUn nouveau référentiel de comptabilite
générale fondé sur la constatation des droits et
obligations, aux fins d’une comptabilité
restituant « une image fidele du patrimoine et de
la situation financiere d?)e I’Etat »




Les enjeux de la réforme de la
comptabilite publique

ne comptabilité générale amenée a devenir le levier
d’une gestion publique plus performante

+ vecteur d’information : situations financicres pour les
autorités publiques et les partenaires (ex . les retraites)

- outil de pilotage : optimisation de la gestion publique par
une analyse des colts et de la performance
(ex : [’elaboration des rapports annuels de performance)

+ support de contréle : suivi des actifs
(ex :le parc immobilier, les créances, les stocks...)

avec un enjeu majeur de qualité comptable en vue de
la certification par la Cour des comptes
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La mise en ceuvre
de la reforme comptable

I. Une comptabilité enrichie
Il. Une comptabilité fiabilisee

lll. Une nouvelle organisation



l. Une comptabilité enrichie



La perspective d 'une vision
richie du patrimoine de I’Etat

S Ay
Un haut de bilan a
| ‘ACTIF enrichi par PASSIF

un inventaire et

ACTIF IMMOBILISE DETTES FINANCIERES

Immobilisations incorporelles une valorisation Titres négociables
Immobilisations corporelles des =
Immobilisations financieres . o . _ g

immobilisations Autres emprunts

N 4 Un baut de bilan y
au passif qui prend  Ler1ES NON FINANCIERES

/ ACs'lt' IFkCIRCULANT _ en compte les (hors trésorerie)
OCKS . H H D de f H
otocks " Un bas de bilan risques potentiels e
Redevables enrichi par la prise Autres dettes non financiéres
Clients
Autres créances en com pte des
stocks PROVISIONSIPOUR
. RISQUES Elf CHARGES
IIRESORERIE -
Un bas de bilan au AUTRES PASSIFS

Disponibilités
AULresicompoSantes;

getresorerie!

passif qui prend
en compte Iles
charges a payer

(hors trésorerie)

Comptes de régularisation U

Des engagements hors Comptes de régularisation
bilan reflétant une

vision plus fidele de Ia
situation patrimoniale
de | ‘Etat




La mise en place d ’'un nouveau
reférentiel comptable de I’Etat

ne forte synergie avec les entreprises...
Article 30 de la LOLF

« Les régles applicables 2 la comptabilité générale de ’Etat
ne se distinguent de celles applicables aux entreprises qu’en
raison des spécificités de son action ».

... mais avec des spécificités
- 1’adaptation de certaines normes (¢états financiers)
- le développement de regles propres (produits régaliens)

Une référence privilegice aux « standards
comptables »

- le plan comptable géneéral et les reglements du CRC
+ les normes internationales (IFRS)
+ les normes du Comiteé Sectetir Public de I'IFAC (IPSAS)



nrichissement de la comptabilite
nérale avec les « droits constates »

m Article 30 de la loi organique :

« La comptabilité générale de ’Etat est fondée sur le
principe de la constatation des droits et obligations.

Les opérations sont prises en compte au titre de ’exercice
auquel elles se rattachent, indépendamment de leur date
de paiement ou d’encaissement... »




La mise en place d ’'un nouveau
reféerentiel comptable de I’Etat

¢ nouveau référentiel comptable comporte :

B Les normes (arrété de mai 2004)

B La déclinaison de ces normes pour le « palier
2006 » (adaptation des SI) en instructions
comptables

B Les référentiels de contrdle interne comptable
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Le nouveau référentiel comptable :
iculation avec la comptabilité budgétaire

ne¢ comptabilité budgétaire en « caisse »
caissements - décaissements)

+/une nouvelle nomenclature budgétaro-comptable par destination
(Mission/programme/action ) et nature (compte)

Une comptabilité générale en « droits constatés »
(droits et obligations) :

+ une comptabilisation au fil de | ’eau (classe 6 pour les charges -

classe 2 pour les immo., classe 7 pour les produits)

+ un rattachement des charges et produits a | ’exercice des le bilan

d ’ouverture - Cf. recensement des charges a payer

+ une vision patrimoniale enrichie : immobilisations (nouvelles regles
d ’évaluation), stocks, provisions pour risques...

+ des informations détaillées dans 1’annexe (hors bilan)




Les enjeux d 'une fonction comptable
elargie (droits constateés)

Opérations
de fin
d’exercice

Constatation des droits

Comptabilité

: ’
Engagement :  Service l Etat
juridique : fait .

Liquidation

(compt. (compt.
budgétaire) : d’exercice)
Visa

Périmétre actuel
Extension du périmeétre

Opérations
d’inventaire
(compt.
d’exercice)

=)
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e nouveau référentiel comptable de I’Etat :
llustration des « droits constatés » avec les
rattachements a I’exercice

En application de la LOLF, Penregistrement en
comptabilité des droits et des obligations deés la
constatation du fait générateur (service fait) est
recherchée :

é : Le service gestionnaire aura ainsi une information
sur I’¢tat des charges a payer, qui seront integrées

dans les comptes

(recensement des charges a payer en palier 2006)
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Le réféerentiel comptable de I’Etat :
richissement des états financiers

Quatre états financiers du Compte Général de
1 ’Etat (« CGE »)...

+ un « bilan » : le tableau de situation nette

+un « compte de résultat » avec 3 tableaux : tableau de

charges nettes; tableau des produits nets ; tableau du solde
+ un tableau des flux de trésorerie

+ Uunc annexe

m Leur interprétation doit tenir compte de

certaines spécificités : droit a lever 1 ’impdt non
valoris¢, absence de capitaux propres, notion différente de
résultat. .. »



Vers les futurs états financiers du CGE

' lie bilan d’une entreprise Le « tableau de la situation nette »

Exercice N Exercice N-1|Exercice N-2|

ACTIF PASSIF |
ACTIF IMMOBILISE Total actif immobilisé
CAPITAUX PROPRES

ACTIF IMMOBILISE PROVISIONS POUR

ACTIF CIRCULANT
RISQUE ET CHARGE

(hors trésorerie)

Total actif circulant
(hors trésorerie)

DETTES FINANCIERES
ACTIF CIRCULANT ET NON FINANCIERES

Comptes de régularisation

Comptes de régularisation Comptes de régularisation TOTAL ACTIF (1)
L}

TOTAL ACTlF TOTAL PASS'F Exercice N Exercice N-1[Exercice N-2|

DETTES FINANCIERES

Total dettes financiéres

DETTES NON FINANCIERES

(hors trésorerie) Total dettes non

financiéres

AUTRES PASSIFS (hors trésorerie

TRESORERIE

Total trésorerie

Comptes de régularisation
TOTAL PASSIF (hors situation nette)(ll)

Report des exercices antérieurs

Ecarts de réévaluation et d’intégration

Soldes des opérations d’exercice

SITUATION NETTE (lli=I-I1)




L’initialisation du bilan d’ouverture

ne étape nécessaire dans 1 ’enrichissement
des/états financiers (pour les comptes 2006)

B Une opération emblématique sur 2006

+ pour faire prendre conscience aux gestionnaires de la

dimension patrimoniale de la comptabilité affirmée par la
LOLF : 1’introduction de la comptabilité patrimoniale

+ pour favoriser une dynamique avec [’ensemble des
ministeéres qui s’inscrit dans la perspective d’une fonction
comptable partagée

+ pour disposer des 2006 d’un bilan d’ouverture au périmeétre

significatif et aux données tracables : plans de controles
16



L’initialisation du bilan d’ouverture

e démarche, en fonction des enjeux :
Reconstitution d ’inventaire exhaustive :

= pour I’ensemble des biens
= relevant d’'une méme catégorie pour ’ensemble des ministéres

Exemples : parc immobilier, matériel de transport, provisions pour
risques et charges,...

» Reconstitution d ’inventaire partielle :

= pour une méme catégorie de biens mais pour certains ministéres
désignés comme pilotes car détenteur d’un parc significatif de
biens en termes de flux financiers ou d’activité
Exemples : matériel technique, stocks, logiciels,...

» Reconstitution forfaitaire par les flux (pas
de reconstitution d ’inventaire physique) :

= pour D’essentiel, pour des biens non-significatifs en valeur ; sur
2006-2008, pour ces biens, une trajectoire sera définie avec les
ministeres

Exemples : mobilier, matériel informatique, outillage,...




jalisation du bilan d’ouverture
Objectif

Retracer en comptabilité le patrimoine de | 'Etat
AR

Lrevets JRED,

Immobilisations Provisions
“W B
Parc Immobilier
Infrastructures
Dettes

corporelles

L ameen

L= e T TR AT T A —
— O —
— L —

Immobilisations  gquts miltaires |
AR

~ Engagements hors bilan

\



ll. Une comptabilité fiabilisee



ne comptabilité fiabilisee

B Un vecteur privilégié : le controle interne

m Deux objectifs :

— Renforcer la qualité des comptes de 1’Etat

— Favoriser la certification des comptes

20



Unedémarche unanimement admise

ne démarche conforme aux normes internationales
en matiere de controle interne (référentiel COSO)

m... mais recentrée sur Dobjectif de qualité
comptable :

« Le contréle interne comptable de I’Etat est |'ensemble des
dispositifs, organisés, formalisés et permanents (...) mis en ceuvre
par les responsables de tous niveaux pour maitriser les risques
des procédures qui ont un impact comptable ; ces dispositifs sont
destinés a fournir une assurance raisonnable quant a la
réealisation de [’objectif de qualité comptable »

21



Une démarche unanimement admise

B 1e¢ renforcement du controle interne est une
réoccupation majeure des régulateurs publics et des
entreprises :

+ Consécutivement a 1’affaire ENRON, le SOA (Sarbanes-Oxley Act)
aux Etats-Unis impose des obligations strictes en matiére de contrdle

interne comptable

+ En France, la LSF (loi de sécurit¢ financiere du ler aotit 2003)
oblige les sociétés a une information sur les procedures de contrdle

Interne

B Le controle interne comptable correspond a une
démarche unanimement admise pour améliorer la
qualite¢ comptable dans un but d'information et de

transparence
22



Une exigence renforcée
matiere de qualité comptable

article 27 de la LOLF énonce le principe d’image fidéle :

B [ e principe d'image fid¢le résume ’ensemble des principes
comptables pour atteindre la qualité comptable.

B Six grands critéres ont été définis pour concrétiser I'objectif

général d’'image fidele.

Régularité

% Sous-critére : réalité / une comptabilité qui décrit des opérations réelles

probantes

% Sous-critére : justification/ une comptabilité appuyée par des piéces

présentée selon des régles rigoureuses

% Sous-critére : présentation et bonne information : une comptabilité

Sincérité

Exactitude

Exhaustivité

% Sous-critére : Totalité

% Sous-critére : Non-contraction

Imputation

Rattachement a la bonne période comptable ou au bon exercice

comptablé
est atteinte lorsque
les procédures et
les opérations
comptables
-espectent tous ces
criteres.




dispositif de controle interne
comptable

Le schéma général de la démarche de contréle interne
comptable de I’Etat

Objectif général de qualité comptable (critéres de qualité comptable)

Indicateurs de qualité comptable
| [

i : » T ; Cartographie
Recensement, évaluation et hiérarchisation des risques des risques

\_/’_-

DISPOSITIF DE CONTROLE INTERNE

organisation documentation
Référentiels de
controle
interne
tracabilité
Guides de
procédure
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Le plan d’action est au cceur du dispositif
de controle interne comptable

cartographie nationale des risques est adossée a la
cartographie des processus comptables

» La cartographie des risques comptables est le découpage de chaque
processus comptable de ’Etat en 7 zones de risques potentiels a chacune

desquelles est attachée ’estimation d’un niveau de risque global (faible=vert,
moyen=jaune, fort=rouge).

Organiser Tracer

Hormes .
Processus Documenter Ob=zervations

comptables 0 . o e
pt attribution des . .. | conservation des identification des | tragabilita des
. points de contrale| .
taches biens et valeurs acteurs operations

Cycle charges

356

Pensions

Aide
juridictionnelle




e plan d’action est au cceur

spositif de controle interne comptable
Présentation du plan d’action comptable

» Le plan d’action comptable national découle de ’exploitation de la

cartographie des risques comptables.

\ 74

Il la décline en formalisant au niveau le plus fin ’ensemble des risques

attachés a chaque processus et fixe les actions a mener pour les couvrir.

s

]

utilisateurs de trouwer les solutions aux cas complexes zans risquer
d'erreurs surla base réelle. (11

risquers] actions responsables | calendriar | théme lié suivif obsenvation
. . . . . . Risque patiellement couvert :
A —1zem 2005 : compléter les fiches de procédure existantes fquide des — - . .
. - A - E— . la formalization des diagrammes de circulation est
pensions) par des fiches retracant de maniére exhaustive las opérations| Bureaux 7C ; S . " P .
e : - - - 2005 integrée au dispositif de contrdle interne miz en o=uwne
de comptabilisation des pensions et des diagrammes de circulation des GB . .
parla DGCP ; le REl « pensions » quide las CRF dans
documents. (1) " . ) . . .
— I'élabaration d'un diagramme de circulation.
R1 : insuffisance
de documentation |8 - . o o
P A2 — 1gem 2005 ; glaborer un quide ufilisateur de "application PEZ. (1) Bureau 7C
A3 — 1sem 2005 : gréer une base école dans |'application PEZ
C| permettant au nouveaux agents de se familiarizer avec la logicel et aux Bureau 70 2005
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Le dispositif de maitrise des risques :
le plan d’action comptable

Une premiére étape d’ores et déja franchie : point au ler janvier

2006 sur le dispositif mis en place
les 7 cycles comptables ont été traités :
+ cycle charges :
— cycle charges (hors rémunérations et pensions) : 51 actions, 11

prioritaires
421 — processus rémunérations : 66 actions, 13 prioritaires
actions — processus pensions : 33 actions,’/ prioritaires
+ cycle produits
83 — impositions de toute nature sur role : 55 actions, 5 prioritaires

prioritaires ¢ cycle dettes : 21 actions, 2 prioritaires
+ cycle « engagements et provisions »
soit — engagements hors bilan : 40 actions, 8 prioritaires
~20% — provisions pour risques et charges :11 actions, 2 prioritaires

+ cycle trésorerie : 47 actions, 8 prioritaires

+ cycle immobilisations et stocks
— immo. corporelles, incorporelles, et stocks : 26 actions, 13 prioritaires
— immo. financieres : 33 actions, 9 prioritaires
— préts et avances : 27 actions, 2 prioritaires

+ cycle états financiers
— centralisation des opérationg des PNC : 11 actions, 3 prioritaires




ispositif de maitrise des risques :
le plan d’action comptable

Répartition des actions prioritaires par cycle

0 [}
trésorerie  Etats financiers
ro.duits 10% 4% Tous les chiffres
P 6% - sont donnés en
immo et stocks ordre de grandeur :

)
29% - le plan d’action

évolue en
« permanence

- les actions figurant

dans plusieurs plans

d’action au titre de

- plusieurs processus

charges o ) sont recensées
37% engagements : ;
d.tt hors bilan plusieurs fois
ete 12% - les positions sont

0
2% recensées comme

des actions



ne comptabiliteé fiabilisée

' plan d’action qui utilise les trois
eviers traditionnels du controle interne :

m assurer la tracabilité des opérations

m organiser le controle interne comptable

B documenter les procédures

29



Assurer la tracabilité
des opérations comptables

m Un objectif : garantir la piste d’audit...

+ en permettant a tout moment et a toute personne de justifier une
operation comptable

+ en remontant de D’enregistrement en comptabilité au fait
generateur de [’opération, et réciproquement (piste d’audit
ascendante et descendante)

m ...en ’adossant a un dispositif de traces et d’archivage

+ la tracabilité des intervenants (regles d’identification)

+ | ’acceés aux données et leur conservation : Infocentre comptable

m Un objectif fondamental dans le cadre de la conception

des nouveaux systémes d’information
30



Organiser le controle interne comptable

® Organiser et analyser la fonction comptable :

pour décomposer P’activité financiére de I’Etat dans
une logique de processus

+ 7 cycles ...

+... qui se décomposent en environ 60 processus...

+... chaque processus se déecomposant en procedures.

31



iser le controle interne comptable
Les 7 cvcles

DETTES

IMMOBILIS ATIONS ET STOCKS Classe 1

ENGAGEMENTS ET PROVISIONS

Classe 2 et 3

Classe 8 et compte 15

ETATS FINANCIERS

PRODUITS
CHARGES

Classe 7
Classe 6

TRESCORERIE

Classe 4 et 5



iser le controle interne comptable

xemple de décomposition d'un cycle en
processus : le cycle Produits

Procedures

dus cycle Processus

Prises en charge de
roles

Impositions recouvrées
par voie de role

A

produits régaliens
Encaissement impot

Impositions recouvrées
sans role

Dégrévements impots

produits non régaliens

Amendes et condamnations
pécuniaires

33



ocumenter le controle interne comptable

m Elaborer une documentation de référence du
controle interne comptable comportant :

+ des normes de controle interne comptable sur le plan fonctionnel et
informatique : principes généraux, glossaire... pour [’encadrement
supéerieur

+ un référentiel de controle interne comptable par processus :
déclinaison des normes dans des documents destinés aux chefs d unité

+ des guides de procédures comptables pour les opérationnels

décrivant les taches et leur enchainement et les controles élémentaires

E Des travaux menés au sein du Trésor public
et avec les ministéres pour diffuser le
controle interne comptable



L’ingénierie du
controle interne
comptable

les outils
d’analyse des
risques

Direction Générale de la
Comptabilité Publigue

LE REFERENTIEL
DE CONTROILE
INTERNE COMPTARBILE

INTERMINISTERIEL

A

_— i "
MINLMEERE BE CL'icaNoMIE
NEL FIFANCES ET DR L'IMBTUATEIR



Prgcédure 1: Réception

ache 1. Liquidation

Q{> Contréle de la réception

Objectif de qualité comptable : exhaustivité

incorrect)

Risque I : risque que la procédure ne soit pas enclenchée (le fait générateur n’est pas identifié ou est

Détail des risques susceptibles d’intervenir :

Dispositifs de contrdle interne 4 mettre en cuvre

Les pieces regues peuvent étre détournées (non
comptabilisation en entrée).

Les bons de commande ne sont pas transmis au
service chargé de la réception.

1l n’existe pas de référence pour effectuer le
controle dg la qualité/quantité de la livraison ou
du seryg

Risques identifiés

Documentation : formalisation du circuit de
transmission des piéces et du traitement de
I’information

Tracabilité de la réception (annotation du bon de
commande ou suivi informatique) - annotation de
la facture

Organisation : mise en place d’un organigramme
fonctionnel indiquant les personnes responsables
de I’émission du bon de commande. Séparation des
taches entre commande et récept. . ur
D'lsposﬁlf po

Contrdle de supervision ma’itriSEY

. 36
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les risques




L’ingénierie
du controle
interne
comptable

les outils de
description
des
procédures

3 Comprendre, utiliser, améliorer le GPC

3 Réles

a Transactions

3 Procédures




Le dispositif de maitrise des risques :

les guides de procédures comptables

es objectifs des guides de procédures
comptables :

un support de conduite du changement : accompagner a compter
du Ter janvier 2006 la mise en ceuvre des nouvelles procédures et les
nouveaux outils informatiques

B une attente des gestionnaires : répondre aux besoins exprimés par
les opérationnels d’'une documentation unique (a la fois métier et
outil) et facilement accessible (acces en ligne a partir du poste de
travail)

B un outil de diffusion du contrdle interne comptable : assurer la
maitrise des opérations comptables et des risques opérationnels
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Le GPC se structure autour de trois points
d’entrée :

* par processus comptable

2 Points d'entrée - Microsoft Internet Explorer

Q e - ©) - (2] [2) €] O rocmcer Y raots

Guide des Procédures Compta
/Gpc

=lolx|

PROCEDURES | ROLES TRANSACTIONS.

& Ccomprendre, utiliser, améliorer le GPC

|-
>
& Procedures

* par acteur

v

3 Roles

* par transaction

Il permet a chaque utilisateur d'accéder
rapidement a I’information utile qu'il
recherche.

2 Initialisation du marché (E3) - Microsoft Internet Explorer

précédente « € - [%] |2) () Rechercher /' Favoris Wédia
Q W/ ygrs &

Initialisation du marché (EJ)

Initialisation du marché (EJ)

L'engagement juridigue correspond & une
phase amont des procédures comptables,
mais sa bonne exécution conditionne |a
qualité du service fait et des dossiers de

Initialiser un E3 de |---
marché entrainant {---
un paiement unique

Initialiser un EJ de | (777777
marché fractionné

Gestion des tiers

linuiiation Initiateur | [ntiaisation du marché (E)]
La description de cette procédure est T
done  axée  sur  les  opérations juridiaue

Transmetire la

proposition d'&) de [ ., rection d'un £
marché

1 T

pprou
proposition d'E3 de {—sRENVaYer un E) pout
d comection

Transmettre |a
proposition 4'E) de
marché

informatiques et sur l'organisation autour Effectuer la
'ACCORD, ef non sur les aspeets

“metier" {les proceédures relevant des
champs décisionnel et budgetaire ne sont
pas traitées).

Valideur ministériel
dEl

Approuver Is
B proposition d'E1 de
marché (CF

Contréleur d'E1 (CF)

Hatifier
I'engagement
Juridique

Hatificateur d'E)

Mandaternent
davance

Gestion des bons|
de commands su
marché

39

& Transactions

& Nouveautss

Les logigrammes schématisent les procédures, les
taches et les acteurs chargés de leur application.



lll. Une nouvelle organisation
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es enjeux de la nouvelle
organisation comptable

m Rapprocher les différents acteurs de la
chaine comptable pour tenir compte de
la comptabilité en droits constatés

B Promouvoir la qualit¢ comptable en
contribuant a développer le controle
interne comptable

41



ne nouvelle organisation
omptable adaptee aux enjeux

> Pilote I’ensemble de la fonction comptable de I’Etat

> Est responsable de la qualité des comptes de ’Etat

Au niveau central :
Ministere de
I’économie DGCP /
FCE

> Illustre I’émergence de
la comptabilité dans
tous les services

> Une professionnalisation
(controle interne,
évolution des métiers)

Au niveau local :
des services spécialisés
(TG/CQCO)

Dans chaque ministere :

un comptable ministériel
(CBCM) 42




La mise en place des départements
comptables ministériels (DCM/CBCM)

ports des DCM/CBCM : décliner concretement

=

Contribution aux travaux de confection du bilan d’ouverture
de I’Etat au 1°fjanvier 2006 (parc immobilier ; autres
immobilisations ; stocks)

+ Diffusion des réfeérentiels de controle interne comptable ;
Elaboration de plans d ’actions pour couvrir les risques

+ Participation a la mise en ceuvre de la comptabilité
d’exercice : généralisation du service fait, charges a payer

+ Réingénierie des processus : service facturier rattaché au
DCM au ministere de 1’intérieur depuis le 1¢f juin 2004

+ Action cohérente avec le DCB pour la rénovation des
controles CHD/contrdle parteparial en fonction des enjeux



- Un renforcement du controle interne
| le avec une nouvelle organisation :

Niveau
national

(indicateurs...)

(MVCG)

2éme niveau :
Niveau
(CQC) local (TG)
. Controle de supervision
Controles o
ler

; Controles mutuels
niveau

Auto controles

Etendue de 1 échantillon



sitif de controle interne comptable
a 3 niveaux (avant audit)

Deux niveaux départementaux :

+ Un ler niveau regroupant toutes les opérations comptables
réalisées au sein d’une entiteé

+ Un 2éme niveau relevant d'une structure dédiée : la cellule

de qualité comptable (CQC), qui n'intervient pas dans les
processus comptables, mais est chargee de s'assurer de la qualité
du contrdle interne de ler niveau

B Un niveau national, réalis¢ par la Mission de
Vérification des Comptes de Gestion (MVCQG) ; les opé€rations
réalisées par la MVCG sont qualifiées de « 3éme niveau » et

consistent a s'assurer de la qualit¢ des 2 niveaux
départementaux.
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dispositif de controle interne comptable
a - Le role du 2iéme niveau -

ontroles de
corroboration

=
o
<
e
-C
=
pL

troles comptables
(contréle des

comptes ; contréle
des états CGL)

comptables (contré
des comptes ;
contréle des états C

Controles de
I’environnement
comptable

Analyse de
de I’envir
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ositif de controle interne comptable
niveaux - Le role du 3iéme niveau -

MVCG est la structure de controle interne de
éme niveau

+ un role de controle :

— controle des comptes de gestion des comptables principaux et
examen des opérations liées a la fin de gestion

— analyse des opérations a risques et a enjeux en fonction d’axes
thématiques (€critures rectificatives, comptes ouverts et non
mouvementes....)

+ un role de conseil aupres des CQC :

— examen annuel des plans départementaux de CICE
— examen mensuel des reportings des CQC

+ un role d ’information avec le suivi des indicateurs de qualité

comptable (exemple : suivi des anomalies comptables
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L'audit interne et son articulation
avec le controle interne comptable de I’Etat

La démarche retenue : un dispositif qui repose sur
;’nforcement et I'évaluation du controle interne
par audit

controle interne risques comptables

e ——

controle interne



" Le dispositif de maitrise des risques :
la ¥evue de controle interne par 1 ’audit

Une évaluation des processus comptables par ’audit

Certification N\
(Audit externe)

¥ Cour des comptes
& Intervention ponctuelle

2 Opinion
Synergie des objectifs Complémentarité des moyens
- le CIC est le critere majeur de la certification - le certificateur détermine le niveau de ses controles
- I’opinion du certificateur sur le CIC peut avoir directs des comptes en fonction de la qualité du CIC
un impact sur la politique de CIC - le certificateur dimensionne son programme de
travail en fonction des travaux du CIC
/ Dispositif de controle interne comptable (CIC)

" Mesures e ™
permanentes de Audit comptable
controle interne et

comp’rable e —————— R ——— financier
(ACF)
¥ Services opérationnels
& Mise en ceuvre permanente ¥ Service indépendant
Organisation, & Intervention ponctuelle
documentation, 5 Recommandations

& tragabilité .~/ \_ ﬂ




En conclusions, ...

| 50



fonction comptable renforcée

Assister les gestionnaires (responsables de
programme, prefets, etc.) avec la production des
informations comptables et financieres utiles a
P’optimisation de la gestion publique

m Produire les comptes de I’Etat (nouvelles
operations d ’inventaire...)

m Garantir 1’exactitude, la sincérité et Pimage fidéle
des comptes de I’Etat : pour plus de transparence
en vue de la certification des comptes (il existe
plusieurs opinions possibles - Cfinfra)
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ne préparation active aux enjeux de

a certification des comptes

Aust. :
de

consolidés 2004 :

existence
sur
les comptes

désaccords sur les [
normes
- limitations sur
perlmetre d’audit

R.U.:

justifiée (entre autres) par : | S,

- des défaillances de la piste | © = |

d’audit g '

p ® - un contréle interne
e | insuffisant

L)
Nouvelle
Zélande :

USA.:

depuis 7 ans
justifié par :
la défaillance de
la piste d’audit
ou/et

- les faiblesses de
[ad |

O intercarts - 2000

v

Certification
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Certification
avec réserves

Refus de certification ‘3‘_
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Des étapes importantes ont été
franchies ....

I.a mise en place du nouveau référentiel
comptable

+ déclinaison avec un champ complet d ’instructions
adaptees au palier 2006

m e renforcement du controle interne
comptable

+ réfeérentiels de controle interne, guides de procédures,
¢volution de 1 *organisation comptable (CQC, CBCM...)

m L. ’¢laboration d ’un plan d ’action en vue
de la certification par la Cour des comptes

+ plus de 80 actions prioritairgs répertorices debut 2006



... et doivent étre consolidées d ’ici 2007

’appui aux gestionnaires pour la mise en
ocuvre de la comptabilité d exercice

+ travaux sur le bilan d ’ouverture

+ poursuite de la diffusion du contrdle interne comptable

m Le suivi du plan d ’actions en vue de la
certification

m La pré-conception du futur systeme cible
(CHORUS)
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